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1. Evolucién del sistema agroalimentario



11 Definicién de sistema alimentario:

“Es la manera de cémo las personas se organizan, en el espacioy en el tiempo, para obtener y
consumir su alimentacién”.

Malassis, L. (1994). «Nourrir les Hommes». Dominos-Flammarion, Paris.

1.2 Etapas

L Surgimiento de la agvicultwa (hace 10,000 aiios): sociedades que aprovechando los lazos de
sangre comienzan a vincularse a tierras de vocacién agrico la que se convierten a la vez en el
lugar de la produccién y de consumo de los alimentos (au‘carquia). Todavia presente en
muchos paises.



ii. Diferenciacién de sector agroalimentario (desde el surgimiento de la agricultura hasta el
siglo XIX). Con la divisién del trabajo (agricultores, artesanos, comerciantes) y la
urbanizacién de la poblacién POCO a Ppoco se fragmenté la cadena alimentaria desde el
campo hasta la mesa del consumidor: pvoduccién de insumos, materias primas,
‘cransformacic’m industrial, comercializaciéon y serviclos relacionados diversos (’cransporte,
ﬁnanciamien‘co, investigacion, formacién, administracion). El sistema agroalimen‘cario paso
a convertirse en el mas importante de la economia.

ii. dustrializacién del sistema agroalimentario (sig[o XX). Estandarizacién de productos,
produccién en serie y consumo masivo. Esta etapa se desarrolla en el marco de un Proceso
de urbanizacién exponencial y se caracteriza por una ﬁterte extension de la cadena
agroa(imentaria y una drastica reducciéon de los tiempos dedicados a la preparacion y al
consumo de los alimentos.



(v.

Terciarizacién del sistema agroalimentario. (Desde finales del siglo XX). En esta etapa los
alimentos tienden a ser desde el punto de vista de su valor econdmico no tanto bienes
materiales, sino servicios. Dentro de la estructura del precio ﬁna[ de los produc‘cos, la
mayor parte cowesponde al pago de servicios (Le. transporte, ntereses, seguros,
margenes de distribucion, Impuestos, pu’oﬁcidad y ganancias).

En Estados Unidos se estima que mas del 50% del precio de los productos cowesponde al
pago de servicios (mds de 10% solo para pubﬁcidad), mientras que el pago por las
materias primas agricolas ha descendido a menos del 20% (y contintia descendiendo),
cowespondiendo el 30% restante a la industria alimentaria.

En los palses desarrollados la mitad del presupuesto de los hogaves destinado a
alimentacion es gastado en restaurantes, especia[mente en los denominados de comida

rap ida.



Parte del precio pagado por el consumidor cowespondiente a los actores en cada etapa de

desarrollo del sistema alimentario

Etapa Agricultores Industriales Servicios A domicilio Fuera del hogar
Subsistencia 100 0 0 100 0
Artesanal 70 20 10 90 10
Industrializacion 30 40 30 70 30
Terciarizacion 10 35 55 50 50

Fuente: Jean-Louis Rastoin et Gérard Ghersi (2012). «Le systéme alimentaire mondial: concepts

et méthodes, analyses et dynamiques - Editions Quee»
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11. Caracteristicas principales del sistema agroalimentario actual *

* Rastoin, ]. L. (2014). “Dynamique du Systeme Alimentaire”



Opera con tecno [ogias modernas y genera rendimientos elevados a lo largo de
la cadena agroalimentaria (por area y por ‘cra/oaj ador). Actualmente, en una hectarea
iwigada se pueden produc'w cerca de 20 toneladas de maiz. Un tvaloajadov asalariado de
la industria de Jamones genera en promedio mas de 800 000 € por ano.

De un potencial de 30 mil Vegetales comestibles que existen, unicamente
120 son ampﬁamente cultivados. 9 proporcionan el 75% de las necesidades alimentarias
de la po’olacién mundial. 3 de ellos (trigo, arroz'y maiz) representan el 60%.

Especializado también al nivel de la industria agroalimentavia (ensamlalaje de
ingvedientes). Se estima que un vaso de yogurt contiene 8000 km de transporte por las
distancias recorridas por los d'gceven‘ces componentes necesarios para su fa’oricacién y
colocacion en la mesa de consumidor «Food miles». Fuerte de}oendencia de costos de
transporte.



Concentrado y crecientemente globalizado. Tres indicadores:  a) Llas firmas
transnacionales concentran 2/3 del comercio agroalimentario mundial. Los
supermercados, por su parte, controlan hoy mas del 70% del comercio a detalle, contra
20% hace 20 afios. b) el volumen de exportaciones mundiales de alimentos se ha
multiplicado por 8 durante los ultimos 50 aios, mientras que la produccién ha
aumentado tinicamente 8 veces. Producto de ello el coeﬁciente de exportacion de estos
productos es ya de mas dei5%, aunque con niveles muy superiores en algumos
produc’cos: 75 % en el caso de bebidas estimulantes (café, cacao, té). c) Répido aumento
en el consumo de pvoduc’cos uniformizados segun los estandares de las fmmas
transnacionales, los cuales no necesariamente cowesponden con los criterios de los
nutricionistas. . Desaparicion progresiva de las dietas locales.



Titularizado. Las empresas lidleres de la agvoindus’cvia y la distribuciéon son todas
cotizadas en bolsa. En consecuencia estan sometidas a la voluntad de sus accionistas,
los cuales de manera creciente son fondos Cuyos administradores operan con una
racionalidad de inversionistas ﬁnancievos y no de industriales o mucho menos de
agvicul‘cores.

Dictadura de las tasas: de crecimiento y de rentabilidad a corto p(azo. Gobierno de
accionistas, no de socios



M. ;Qué hacer para enfrentar los desafios derivados de las
transformaciones del sistema alimentario?



Algunos conceptos
Cadena productiva

Conjun’co de actividades que se articulan técnica y econdmicamente desde el inicio de la produccién y

elaboracién de un producto, hasta su comercializacién ﬁnal.

Una cadena productiva puede ser conformada de comun acuerdo, a nivel nacional o a nivel de una
zona o region pvoductom, por los pvoduc‘cores, empresarios, gremios y organizaciones mas
representativos tanto de la produccién como de la transformacién, la comercializacion, la

distribucién, y de los proveedores de servicios e insumos.



Sector primario Sector secundario Sector terciario

Servicios

Productos

Comercio

Materias primas

manufactwados Comunicaciones

Transporte



Consumidor

Transporte

Comercializacién

Tmsformacién

Produccién
pvimaria

Insumos




Algunos conceptos

Competitividad

Capacidad de una ovganizac 1On o un conjunto de ellas para desarrollar ven‘caj as compeﬁtivas con Vespecto a sus

compeﬁdores y obtener as{, una posicion destacada en su entorno.

Ventaja competitiva

Cualquier caracteristica de una organizacion, conjunto de ellas o de un pals, que les diferencia de otros, colocandoles

en una posicion relativa superior para competir. Es decir, cualquier atributo que les haga mas competitivos que las

demas.



Algunos conceptos

Productividad

Es la relacion entre la cantidad de pvoductos obtenida por un sistema pvoducﬂvo y los recursos
utilizados para obtener dicha pvoduccic’m. También puede ser deﬁnida como la relacién entre

los resultados y el tiempo utilizado para obtenerlo.

Costos de transaccién

Costos incurridos para realizar un intercambio econdmico o una transaccién en el mercado.



Para organizar una cadena produc’civa, entre sus ntegrantes deben haberse celebrado Acuerdos

de Compeﬁt'widad que contengan, como minimo, los siguientes aspectos:

* Mejorasen la productiv idad y la competitiv idad.

* Desarrollo del mercado de bienes y factores de la cadena.

* Disminucién de los costos de transaccion entre los distintos agentes de la cadena.
* Desarrollo de alianzas o asocios de diferen’ce tipo.

*  Ampliacién de la cadena.

* Fortalecimiento de los vinculos entre distintos actores dentro de la cadena.

* Manejo de recursos naturales y medio ambiente.

*  Formacién de recursos humanos.

® Investigaciony desarrollo tecno [c’)gico.



IV. El checkoff un mecanismo eficaz para establecery fortalecer las
cadenas productivas



Qué es un checkoff?

* Esuna contribucién especia[ o tributo ad hoccon el pmpési’co de ﬁnanciar programas de apoyo a la
competitiv idad y sostenibilidad de las actividades gravadas.

° Consﬁtuye un mecanismo de aportaciones que permite la captaclén de recursos de sectores
pvoducﬁvos y otras fmentes, para el desarrollo de programas y proyectos que impacten la
compeﬁtividad de los diferentes sectores o ramas producﬁvas que participan del mismo.

Caracteristicas de un checkoff

* 1as contribuciones son recolectadas por un Fondo que cuenta con una junta directiva plﬁtb[ico/ prlvada en la
que participan, ademas de representantes del sector plfdo[ico, representantes de los diferen’ces eslabones de la
cadena pvoductiva.



Caracteristicas de un checkoff

* Laorganizacion a cargo del checkoﬁ deben contar con un s’ca]T minimo, operar con un baj o nivel de gastos y
no debe de prestar servicios de manera directa.

* La jbm’ca directiva del Fondo debe presentar a presentar periédicamen’ce un Plan de Trabaj o sobre el uso de

lOS recursos, €[ cual de’oeré ser aprobado por mayoria caliﬁcada

e E| fondo debera reservar recursos para [a elaboracién e imp lementacién de un Plan de Monitoreo y
Evaluacién que dé cuenta de los resultados e impacto de su ﬁmcionamien‘co.



Requisitos para viabilizar un checkoff

* Que los beneficios del checkoff vayan directamente a sus contribuyentes, aunque también puedan favorecer a
terceros.

* Que sus resultados puedan ser sentidos en el corto plazo por los contribuyentes.
* Que exista un mecanismo de recoleccién simple de las contribuciones y facil de monitorear.
* Que los proyectos a financiar sean aceptables para los contribuyentes.

* Que goce del apoyo gubernamental. Es importante que el gobierno acepte la existencia de una organizacién no
gufoemamen’ca[ que recolecte las contribuciones y las utilice para ej ercer clerta 'mﬂuencia sobre las instituciones que
conforman el sector.



Pasos para crear un checkoff

° OVganizacio’n de un grupo de ’cra’oaj 0 'mtegvado por los potenciales contribuyentes y
receptores de los fondos.

* Realizar un estudio de facﬂbilidad ﬁnanciera. Dicho estudio debe incluir, al menos:

a) ]denﬁﬁcacic’m de mecanismos de recoleccién de las contribuciones que sean sencillos y
féciles de monitorear,

b) Estimacién de la cantidad de fondos que anualmente se espera reco lectar,

c) ]dent'gﬁcacién del grupo de proyectos especéﬁcos capaces de ser ﬁnanciados con los
fondos a recolectar y que puedan resultar atractivos para los contvibuyentes.



Pasos para crear un checkoff (cont...

* Factibilidad ovganizacional que 'mcluye:

]den’ciﬁcacién de la(s) entidad(es) Vesponsab le(s) de recolectar la contribuciones,
Integracién de la Junta Directiva del checkof],

Determinacién de cémo debe ser ovganizado el checkoﬁr a ﬁn de asegurar que opere
eﬁcientemen’ce y que cuente con el Vespa[do de los contri’ouyen’ces y los fmncionarios y
autoridades gubernamentales (Ley y Reglamento),

onpues‘ca del mecanismo mediante el cual los conhr'douyentes podrém supervisary
controlar el uso de sus fondos (monitoveo y evaluac'tc’m).

Obtener el Vespaldo del gobiemo central y del Organo Legis lativo.



Pasos para crear un checkoff (cont...

* Normalmente los checkoﬁs son recolectados al momento en que un producto o servicio es
vendido. En la mayoria de los casos el rango de las tasas cobradas oscila entre el 0.5 y el 5%.

* 1.a base del cobro debe abarcar la produccién nacional y las importaciones del sector en
consideracién.

Uso de los fondos

* Financiar proyectos de investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecno [ogia y otras
actividades que promuevan la productividad y competitiv idad del sector en consideracion:

® Tecno [ogia

* Investigacion (Le. variedades resistentes a sequia 0 con mayor contenido de sacarosa).



Uso de los fondos (cont..)

®* Innovacion

* Desarrollo de mercados

* Articulacién de cadenas

* Valor agregado

* Divers iﬁcacién de la produccién

* Desarrollo de nuevos productos

* Educacién técnica y formac lon pvofes ional
* Capacitacion

* Asistencia técnica



